
 
 

 
 

Comune di Robbiate 
 

Provincia di Lecco 

 

 
 

DETERMINA n. 517 del 30-10-2025 
 

OGGETTO: 

APPROVAZIONE DELL'AVVISO ESPLORATIVO PER LA MANIFESTAZIONE DI 
INTERESSE A PARTECIPARE ALLA PROCEDURA PER L'AFFIDAMENTO IN 
CONCESSIONE DEL SERVIZIO DI GESTIONE, ACCERTAMENTO E RISCOSSIONE 
� ANCHE COATTIVA � DEL CANONE UNICO PATRIMONIALE, DELLE ENTRATE 
TRIBUTARIE ED EXTRATRIBUTARIE, E DEL SERVIZIO DI SEGNALAZIONI 
QUALIFICATE MIRATE ALLA COMPARTECIPAZIONE ALL'ACCERTAMENTO 
ERARIALE. PERIODO 01.01.2026 � 31.12.2028 

 

Servizio: Servizio Gestione Economica Finanziaria 
Responsabile del servizio: DONADIO ASSUNTA MIRIAM 

 

IL RESPONSABILE DEL SETTORE ECONOMICO-FINANZIARIO 
 

VISTO il Decreto Sindacale n. 4 del 14/02/2024 di nomina Responsabile del Settore Economico 
Finanziario per il periodo 01/02/2024 – 31/12/2026;  
 
DATO ATTO che il Servizio Tributi Generali del Comune di Robbiate risulta essere la struttura 
organizzativa competente all’adozione del presente provvedimento; 
 
ATTESTATO che non sussistono condizioni di conflitto di interesse, anche potenziale, con 
conseguente obbligo di astensione dall’adozione del presente provvedimento, in ottemperanza all’art 
6-bis della L. 241/1990 e in applicazione del vigente Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione 
e del Codice di Comportamento dei dipendenti; 
 
ESAMINATO l’art. 147 bis del D. Lgs n. 267 del 2000 a mente del quale : 

“il controllo di regolarità amministrativa e contabile è assicurato, nella fase 
preventiva della formazione dell'atto, da ogni responsabile di servizio ed è esercitato 
attraverso il rilascio del parere di regolarità tecnica attestante la regolarità e la 
correttezza dell'azione amministrativa”; 

 
DICHIARATO di aver effettuato il relativo controllo; 
 
VISTI ancora: 

- il Documento Unico di Programmazione 2025/2027, approvato con deliberazione di Consiglio 
Comunale n. 44 del 27.12.2024, esecutiva ai sensi di legge; 

- il Bilancio di Previsione per l’esercizio 2025/2027, approvato con deliberazione di Consiglio 



Comunale n. 45 del 27.12.2024, esecutiva ai sensi di legge; 
- il Piano Esecutivo di Gestione, approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 7 del 

13.01.2025, esecutiva ai sensi di legge; 
- il Piano Integrato di attività e organizzazione 2025-2027 approvato con deliberazione di Giunta 

Comunale n. 23 del 11.03.2025, immediatamente esecutiva ai sensi di legge e successivamente 
modificato con la deliberazione di Giunta Comunale n. 56 del 27.05.2025, con particolare 
riferimento al Piano della Formazione, allegato al PIAO, approvato con deliberazione di Giunta 
contestualmente al medesimo Piano, che ne costituisce, pertanto, parte integrale e sostanziale; 

- il Piano degli obiettivi – anno 2025 – assegnati ai singoli Responsabili di settore nelle risultanze 
delle schede allegate, approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 34 del 08.04.2025; 

 
RICHIAMATI: 

- Legge 241/1990, artt. 7 e ss., in materia di procedimento amministrativo; 
- la Legge 160/2019, art. 1, commi 816-847, istitutiva del Canone Unico Patrimoniale; 
- il D. Lgs. n. 267/2000 (TUEL) e ss.mm. ii;  
- lo Statuto Comunale; 
- il D. Lgs. n. 118/2011 e ss.mm. ii; 
- il D.Lgs. 36/2023 – Codice dei Contratti Pubblici, in particolare gli articoli 2, 50, 108, 189 e 

l’Allegato II.2-bis; 
- il vigente Regolamento di Contabilità Armonizzata; 
- il vigente Regolamento di Organizzazione e Strumenti Operativi e ss.mm. ii; 

 
 
PREMESSO che il Comune di Robbiate deve procedere al rinnovo del servizio di gestione, 
accertamento e riscossione del Canone Unico Patrimoniale, del servizio di riscossione coattiva delle 
entrate tributarie ed extratributarie, nonché del servizio di indagine e segnalazioni qualificate per la 
compartecipazione all’accertamento erariale, in scadenza al 31.12.2025; 
 
DATO ATTO ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. e) del D.Lgs. 36/2023, per servizi di concessione 
sotto soglia comunitaria, è consentito l’affidamento mediante procedura negoziata senza previa 
pubblicazione di bando, previa indagine esplorativa del mercato; 
 
RILEVATO, preliminarmente, in ossequio ai principi di trasparenza, concorrenza, non 
discriminazione e pubblicità (art. 2 del D.Lgs. 36/2023), pubblicare un avviso esplorativo volto a 
individuare operatori economici interessati a essere invitati alla successiva procedura negoziata; 
 
RICHIAMATO l'art. 192 del D. Lgs. n. 267/2000 il quale dispone che la stipulazione dei contratti 
deve essere preceduta da apposita determinazione a contrattare indicante il fine che con il contratto 
si intende perseguire, l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali, le modalità 
di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di contratti delle pubbliche 
amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base:  

- Fine del contratto: assicurare un regolare ed efficiente servizio di gestione, accertamento e 
riscossione del canone patrimoniale di occupazione del suolo pubblico e di esposizione 
pubblicitaria e del canone mercatale;  

- Oggetto del contratto: svolgimento servizi di gestione, liquidazione, accertamento e riscossione, 
anche coattiva, del canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione 
pubblicitaria (c.d. Canone Unico) e del canone di concessione per l’occupazione delle aree degli 
spazi appartenenti al demanio o al patrimonio indisponibile destinati a mercati realizzati anche 
in strutture attrezzate, nonché del servizio delle pubbliche affissioni  e di gestione, liquidazione, 
accertamento e riscossione, anche coattiva, con le caratteristiche tecniche, qualitative e 
quantitative previste nel Capitolato d’Oneri e nel disciplinare e bando di gara e dei relativi allegati;  

- Durata del contratto: è prevista in anni 3, dal 01.01.2026 al 31.12.2028 o, in alternativa, se 



l’aggiudicazione è successiva alle predette date, dalla data di sottoscrizione dei contratti, con 
facoltà di proroga per l’Amministrazione di ulteriori 2 anni con l’aggiunta di un’ulteriore proroga 
tecnica di sei mesi; 

- Modalità di scelta del contraente: manifestazione di interesse volta ad individuare, mediante 
indagine di mercato, i soggetti da invitare alla successiva procedura di confronto concorrenziale 
che verrà svolta mediante procedura negoziata, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. e) del D. Lgs. 
36/2023, con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa. Si precisa che l’indagine 
di mercato non ingenera negli operatori alcun affidamento al successivo invito alla procedura.  

- Forma del contratto: forma pubblica-amministrativa;  
 
CONSIDERATO con l’avviso esplorativo allegato alla presente determinazione si definiscono i 
requisiti di partecipazione, la durata della concessione, il valore presunto del servizio (€ 135.000,00 
IVA esclusa) e i criteri di selezione dei soggetti da invitare; 
 
APPURATO che la pubblicazione dell’avviso esplorativo non vincola in alcun modo 
l’Amministrazione, né costituisce proposta contrattuale o avvio di procedura di gara e che il Comune 
potrà successivamente procedere all’invito di tutti gli operatori economici che avranno manifestato 
interesse e risultino in possesso dei requisiti richiesti; 
 
RICORDATO che la determinazione di approvazione costituisce atto a valenza organizzativa e pre-
gara, privo di impegno di spesa e che la procedura negoziata successiva sarà gestita mediante 
piattaforma telematica conforme al Regolamento eIDAS, al D.Lgs. 82/2005 e alle Linee guida AGID; 
 
RILEVATO che detto avviso sarà pubblicato sull’albo pretorio online e sul sito internet del Comune 
di Robbiate per 15 giorni consecutivi; 
 
CONSIDERATO che il Comune di Robbiate si riserverà la facoltà di procedere con l’aggiudicazione 
anche nel caso in cui pervenga una sola offerta valida, oppure di interrompere, modificare o integrare 
la procedura in qualsiasi momento; 
 
VISTI inoltre i seguenti documenti di gara:  

- Avviso esplorativo “Avviso esplorativo per la manifestazione di interesse a partecipare alla 
procedura per l’affidamento in concessione” 

- Domanda di partecipazione “ISTANZA DI AMMISSIONE E DICHIARAZIONE 
SOSTITUTIVA”; 

 
RITENUTO di dover approvare l’avviso esplorativo, parte integrante e sostanziale del presente atto; 
 
DICHIARATO di nominare quale Responsabile Unico del Procedimento (RUP) la Dott.ssa Assunta 
Miriam Donadio, ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. 36/2023; 
 
VALUTATO e RITENUTO, pertanto, la propria competenza a procedere; 
 
RITENUTO ancora che l’istruttoria preordinata all’emanazione del presente atto consenta di 
attestare la regolarità e la correttezza di quest’ultimo ai sensi e per gli effetti di quanto dispone l’art. 
147bis del D. Lgs. n. 267/2000 (TUEL); 
 
 

D E T E R M I N A 
 

1. DI APPROVARE le motivazioni de jure et de facto meglio specificate in premessa e facenti 



parte integrante e sostanziale del presente dispositivo e quivi si intende integralmente 
riportata; 
 

2. DI APPROVARE, inoltre, l’“Avviso esplorativo per manifestazione di interesse a 
partecipare alla procedura per l’affidamento in concessione del servizio di gestione, 
accertamento e riscossione, anche coattiva, del Canone Unico Patrimoniale, del servizio di 
riscossione coattiva delle entrate tributarie ed extratributarie, nonché del servizio di indagine 
e segnalazioni qualificate per la compartecipazione all’accertamento erariale”, allegato al 
presente atto quale parte integrante e sostanziale”;  
 

3. DI APPROVARE la documentazione di gara, che costituisce parte integrante e sostanziale 
della presente determinazione, composta da:  
- Avviso esplorativo “Avviso esplorativo per la manifestazione di interesse a partecipare alla 

procedura per l’affidamento in concessione” 
- Domanda di partecipazione “ISTANZA DI AMMISSIONE E DICHIARAZIONE 

SOSTITUTIVA”; 
 

4. DI AVVIARE, la procedura di scelta del contraente per l’affidamento del servizio in oggetto, 
dando atto che, la successiva modalità di scelta del contraente è il ricorso alla procedura 
negoziata, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lettera e) del D. Lgs. n. 36/2023, e che si procederà 
all’aggiudicazione della gara con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa ai 
sensi dell’art. 50, comma 4 del D.lgs. 36/2023;   

 
5. DI STABILIRE che la durata della concessione è fissata in anni tre (dal 01.01.2026 al 

31.12.2028), con facoltà di proroga di ulteriori due anni con l’aggiunta di un’ulteriore proroga 
tecnica di sei mesi; 
 

6. DI DARE ATTO che gli operatori economici che avranno presentato manifestazione di 
interesse saranno invitati a successiva procedura negoziata ex art. 50, comma 1, lett. e) del d. 
lgs. 36/2023 per l’affidamento del servizio in oggetto; 

 
7. DI DARE ATTO ancora che il valore complessivo stimato della concessione è pari a € 

135.000,00 oltre IVA, ai sensi dell’art. 14, comma 4 del D.Lgs. 36/2023; 
 

8. DI PRECISARE che la presente determinazione non comporta impegno di spesa, trattandosi 
di fase esplorativa preordinata alla successiva procedura negoziata;  
 

9. DI INDIVIDUARE nella sottoscritta Dott.ssa Miriam Assunta Donadio il Responsabile del 
presente Procedimento, ex art. 15 del D.lgs. n.36/2023.  
 

10. DI DARE MANDATO alla pubblicazione in Albo Pretorio di codesto atto giuridico ex lege 
e che la predetta pubblicazione avvenga senza oneri per questa Amministrazione. 
 

11. DI CONSIDERARE il presente provvedimento rilevante ai fini dell’amministrazione 
trasparente di cui al Decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33. 

Robbiate, 30-10-2025 

Il Responsabile del Servizio 
 ASSUNTA MIRIAM DONADIO 

 



Documento firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. 82 del 2005 
 

 


